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A) SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Le innovazioni in materia disciplinare e di respadribta dei dipendenti riguardano i rapporti trefdeti
regolatrici della materia, i profili proceduralg tipologia delle infrazioni e delle relative saodi

Rimane, invece, immutata la devoluzione al giudiainario delle controversie relative al proceditoes
alle sanzioni, ai sensi dell’articolo 63 del deorietgislativo n. 165 del 2001 (cfr., articolo 67 decreto
legislativo n. 150 del 2009).

La prima novita da evidenziare € il recupero daepdella fonte legale di significativi ”fnUQVO raFP(?rt_Od”ﬁ‘ le
spazi di disciplina che nel previgente ordinametano occupati, in via principale, dally " rergg;trz';' efa
fonte negoziale.

Trattasi, specificamente, degli spazi relativi @eri@ concernenti gli organi competenti ad irrodare
sanzioni, le modalita di svolgimento dei relativopedimenti e le impugnazioni esperibili, che itisnb ora
dettagliatamente regolate nel Capo V del TitolalBYf decreto legislativo in questione, da disposizahe,
per espressa volonta del legislataegstituiscono norme imperative ai sensi e peefjétti degli articoli
1339 e 1419, secondo comma, del codice civile»

Viene meno, quindi, la riserva originariamente B&vdall’articolo 55 del decreto n. 165 del 200awzore
della contrattazione collettiva, il cui ambito, sedo quanto dispone il nuovo testo della normaramente
riscritto dall’articolo 68 del D.Lgsl. n. 150 ded@9, e ora ristretto alla sola definizione delolbgia delle
infrazioni disciplinari e delle relative sanziogit(, in particolare, i commi 1, 2 e 3, in combinalisposto
con il riformulato articolo 40 del D.Lgsl n. 165/&901).



Il comma 2, del medesimo articolo 55, riformuladspone, inoltre, che la pubblicaziony | .oypigo di pubblicita
nel sito istituzionale dell’Amministrazione del ¢oel disciplinare, recante I'indicazione | del codice disciplinar

delle infrazioni e relative sanzioni, equivale itgli effetti alla sua affissione
all'ingresso della sede di lavoro. Si tratta dipuofilo innovativo non trascurabile, posto chedgservanza
del suddetto adempimento determina l'illegittimdiglla sanzione irrogata (cfr., articolo 7, legg&8@0 del
1970, Statuto dei lavoratori). Cio vale anche penfrazioni e relative sanzioni applicabili al penale
docente e ATA che presta servizio nelle istituzsgolastiche autonome; di conseguenza il dirigente
scolastico avra cura di disporre la prescritta fiophbione dei relativi codici disciplinari nel siteeb della
scuola. Per quanto riguarda gli insegnanti, insattehe il relativo codice disciplinare sia defirdtla
contrattazione collettiva di comparto (di cui giedpiu diffusamente appresso), le fattispecie senxatorie
cui fare riferimento ai fini della predetta publltone rimangono quelle disciplinate dal decretislativo
16 aprile 1994, n. 297 (Testo unico delle normesgaisullistruziong. Per quanto riguarda i dirigenti
scolastici, la pubblicazione del relativo codicsogplinare nel sito web dell’Ufficio scolastico fegale e
disposta dal direttore generale competente.

Il successivo comma 3, poi, restringe ulteriormdiofgerativita della fonte negoziale Divieto di istituire con i
wetandq alla contrattazione coII_ett|va di istitupprocedure di impugnazione qlel CCNL procedure di
provvedimenti disciplinari. Il legislatore, per@, $alva la possibilita di disciplinare impugnazione

mediante i contratti collettivi «procedure di cdiadione non obbligatoria», purché fuor
dai casi per i quali & prevista la sanzione dehlitamento. Tali procedure devono concludersi antro
termine non superiore a trenta giorni dalla coai@ene dell’addebito e, comunque, prima dell'irrmgae
della sanzione. La sanzione, concordemente detatajinon puo essere di specie diversa da quellssfae
dalla legge o dal contratto collettivo per I'infrae per la quale si procede e non é soggetta ad

impugnazione.
.. . . . . Ammissibilita, entro
I termini del procedimento disciplinare restanopass dalla data di apertura della precisi limiti, di

procedura conciliativa e riprendono a decorrerecasb di conclusione della stessa cor| procedure conciliative
esito negativo. Il contratto collettivo definisdéajti della procedura che ne determinar] non obbligatorie

I'inizio e la definizione.

A tale riguardo, si deve anche evidenziare chedhdta di entrata in vigore del decreto legislativé50 del

2009 (15 novembre 2009) non € ammessa, a pendlith,Aumpugnazione di sanzioni : —
disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di disdipa. | procedimenti pendenti dinanzi ai '\'igr?a'nngfggcngim
predetti collegi devono essere definiti entrojifine di sessanta giorni decorrente dalli  ahitrali di disciplina
medesima data, a pena di nullita dei relativi(afti., il comma 1 dell'articolo 73 del

decreto legislativo n. 150 del 2009).

Per quel che concerne il settore scolastico, efggoente i procedimenti sanzionatori

nei confronti del personale docente, per effettqudinto disposto dall’articolo 72 della ri%r’:qzegﬁleg‘ez;gﬁg;
noyella, Sono espressamente abrogati gli artl'_c‘b@iz ? 507 plel depreto 'Ieglslatlvo 16| gocente: il venir meno
aprile 1994, n. 297 (Testo unico delle norme gdnsudl’istruzione), i quali delle funzioni dei
disciplinavano, com’e noto, le funzioni attribuitemateria ai consigli di disciplina Consigli di disciplina

operanti presso il Consiglio Nazionale della Putzblstruzione e i Consigli Scolastici
Provinciali.

Inoltre, nel nuovo testo dell’articolo 55, soprehiamato, non é piu contemplata la deroga di cui
all'originario comma 10, che rinviava al momentd derdino degli organi collegiali della scuola, pgena
contrattualizzazione della materia disciplinareippersonale docente.

Va, poi, precisato che nell’ambito della disciplin@nsitoria dettata dal decreto .
legislativo n. 150 del 2009, I'articolo 73 prevetlgteriore applicabilita delle J e}i“;ﬂﬂ?;i;i?ﬁg?;ﬁ/e
disposizioni di legge previgenti riguardarsingole amministrazioni e recanti fattispeci|  sanzioni previste dal
sanzionatorie specificamente concernenti i rappdirtavoro di cui all'articolo 2, T.U. Scuola

comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200166, a condizione pero che le stess
siano«non incompatibilixcon le nuove e, comungue, non okikeprimo rinnovo del contratto collettivo di
settore successivo alla data di entrata in vigoeédkcreto»

Per quanto qui interessa, stando alla lettera dellma, che fa esplicito riferimento attéattispecie
sanzionatorieprimangono applicabili, fino al primo rinnovo deCNL di Comparto successivo all’entrata
in vigore della riforma, esclusivamente le dispmsizcontenute negli articoli da 492 a 501 (docartiempo



indeterminato) e da 535 a 537 (docenti a tempaétato) del citato decreto legislativo n. 297 #1894, e

non anche quelle riguardanti gli organi, i proceslitne le impugnazioni.

Va, tuttavia, sottolineato che le sanzioni speggdviste per il personale docente non
ruolo dall'articolo 535 del D.Lgsl. n. 297 del 19@Mmmonizione, censura, SOSPeNsiond
dalla retribuzione fino a un mese, sospensiona dettibuzione e dall'insegnamento dq

Personale docente non
di ruolo: disciplina
applicabile

un mese ad un anno, esclusione dall'insegnamentn dzese a un anno, esclusione

definitiva dall'insegnamento) devono intendersitsosge da quelle previste per il personale di cudall’art.
492 (avvertimento scritto, censura, sospensioriéngalgnamento fino a un mese, sospensione

dall'insegnamento da uno a sei mesi, destituzione).

Cio per effetto del combinato disposto degli attiéd e 69 del D.Lgsl. n. 165 del 2001, pre riforraa

dell'articolo 91 del CCNL, Comparto Scuola, 2006020

Se da un lato, infatti, il vecchio testo dell'adli@ 55, citato, conteneva una disposizione deroiathe
salvava dalla contrattualizzazione soltanto le mopmocedimentali in materia disciplinare di cuii agticoli
da 502 a 507 del D.Lgsl. n. 297 del 1994, oggi gat® - salvataggio poi ampliato dalla contrattagion
collettiva a tutte le disposizioni del capo IV {eoli da 492 a 501) - in generale il primo commd’akticolo
69, citato, tutt’ora vigente, ha reso inapplicahieguito della stipulazione dei contratti deldyiennio
1994-1997, in relazione ai soggetti e alle mataaigli stessi contemplatiJe norme generali e speciali del
pubblico impiegopvigenti alla data del 13 gennaio 1994. Quesimaltessano in ogni caso di produrre
effetti dal momento della sottoscrizione, per dissambito di riferimento, dei contratti collettidel

quadriennio 1998/2001.

Di conseguenza, gli artt. da 537 a 549 del D.Lg&1Y1994, meramente ricognitivi di disposizioni
legislative che, anteriormente alla data soprdagitdisciplinavano sanzioni, organi e procedimento
disciplinare nei confronti del personale docentenapo determinato, non potevano ritenersi “salvadila
privatizzazione, non essendo stati presi in conaiiene ne dal vecchio testo dell’art. 55 del D.Lgsl65
del 2001 (che richiamava articolo per articolodeme salvaguardate dalla contrattualizzazionejlahe
citato articolo 91 del CCNL, Comparto Scuola, 2@069 (che salvaguardava dalla contrattualizzazione

Capo IV del D.Lgs. n. 297 del 1994 dedicato alkcuilina del personale di ruolo).

Si deve, infine, precisare che il venir meno ds#azione dell’esclusione dall’insegnamento, origamaente
prevista dall’articolo 535, comma 1, nn. 5 e Gatcit non impedisce all’ Amministrazione di consegugjli
stessi effetti disciplinati dall’articolo 537 (easlone dalle graduatorie per I'assunzione in r@ofer le
supplenze). Infatti, con riguardo ai requisiti dcasso all'impiego pubblico, la normativa generhle
riferimento contenuta nel D.P.R. 9 maggio 199418Y., prevede all'articolo 2 che non possano acegdier
gli altri, «coloro che siano stati destituiti o dispensatil@alpiego presso una pubblica amministrazione per
persistente insufficiente rendimento, ovvero sistati dichiarati decaduti da un impiego statale sansi
dell'articolo 127, primo comma, lettera d), deltiesinico delle disposizioni concernenti lo statdemli
impiegati civili dello Stato, approvato con D.PR). gennaio 1957, n. 3Me consegue che il docente a
tempo determinato che incorresse nella sanzioretisare della destituzione (che costituisce dhdiel
nomen iuridicenziamento disciplinare) vedrebbe preclusa Esfimlita di partecipare alla procedura
selettiva per I'assunzione a tempo indeterminadeterminato, non diversamente da colui che siasaco

nella sanzione dell’'esclusione dall'insegnamento.

Con riguardo, invece, al personale ATA e alla @inga scolastica, le infrazioni disciplinari e l&atee

sanzioni rimangono quelle regolate dai rispettonteatti collettivi nazionali di lavoro.

Inoltre, sempre sotto il profilo del diritto internporale, si richiama I'attenzione di
codesti Uffici sulla circostanza che il Dipartimerttella funzione Pubblica con la
circolare n. 9 del 27 novembre 2009 ha chiaritolehmiove disposizioni procedurali si
applicano a tutti i fatti rilevanti la cui notizéa stata acquisita dal dirigente responsab
della struttura, ovvero dal competente ufficio perocedimenti disciplinari, cioé
dall'organo dellamministrazione deputato a promer@va relativa azionelopo

Indicazioni per
I'applicazione delle
nuove norme nella fase
transitoria: Circolare
9/2009 del Dipartimento
per la Funzione
pubblice

I'entrata in vigore della riforma.

La medesima circolare ha anche precisato, per guiuarda la disciplina sostanziale relativa dchirioni
e sanzioni, che, in virtu del principio di legalitd nuove fattispecie disciplinari e penali, cercbrrelate
sanzioni e pene, non possono trovare applicaziongiguardo a fatti che si sono verificati prima




dell'entrata in vigore del decreto legislativo di ¢rattasi, in quanto piu sfavorevoli all'incolpatQuindi,
anche nell'ipotesi in cui si sia avuta notizia ddpatrata in vigore delle nuove norme di fatti coessi
prima di tale momento, per gli aspetti sostanfidinministrazione deve comunque far riferimentaaall
normativa contrattuale e legislativa previgentehanse, per gli aspetti procedurali, come gia petoj deve
in ogni caso trovare applicazione il regime previdlla riforma.

Se si riepiloga quanto sopra puntualizzato a pritpdslla disciplina applicabile al personale ddeen
risulta che I'assetto prefigurato dal legislatoiesguente:

a) la disciplina sostanziale relativa ad infraziorsiamzioni rimane quella prevista dagli articoli @2 4
501 (docenti a tempo indeterminato e determinagbpd_gsl. 297/94, fino al prossimo rinnovo
contrattuale;

b) tale disciplina e ancora applicabile:

- alle infrazioni di cui 'amministrazione abbia agutotizia prima dell’entrata in vigore del decreto
legislativo n. 150 del 2009 (e, dunque, ai procetlitnin corso), da parte degli organi allora
competenti e secondo I'impianto procedurale preciie

- alle infrazioni di cui 'amministrazione abbia agutotizia dopo I'entrata in vigore della riformdieo
alla scadenza indicata al punto a), ma in tali glhgirgani competenti e le procedure sono regolate
dalle nuove disposizioni;

c) in quest'ultima ipotesi, e ovwiamente a regimeneieneno la competenza degli organi collegiali
(Consigli di disciplina) sopra richiamati.

B) ORGANI E PROCEDIMENTO

Per quanto concerne gli organi, le forme e i terah@h procedimento disciplinare, la relativa disicia € ora
dettata dagli articoli 55-bis e 55-ter del decietpslativo n. 165 del 2001, introdotti ex novol@at. 69 del
decreto legislativo 150 del 2009.

In sintesi, le norme succitate prevedono quantoeseg

1. Infrazioni di minore gravita.

Per le infrazioni di minore gravita, punite conzani superiori al rimprovero verbale e
inferiori alla sospensione dal servizio con priee della retribuzione per piu di dieci
giorni, I'autorita disciplinare competente é indivata nel responsabile, con qualifica dirigenziali

Ampliamento dei poteri
e delle responsabilita

dirigenziale, della struttura in cui il dipendetdgora anche se in posizione di comandoo

fuori ruolo. In questi casi, il dirigente, quanda motizia dell'illecito disciplinare, «senza indagie
comunque non oltre venti giorni dal ricevimentol@stessa, deve contestare per iscritto I'addetito
dipendente e convocarlo, con un preavviso di alntéeci giorni, per il contraddittorio a sua difesan
I'eventuale assistenza di un procuratore o di ppm@sentante dell’associazione sindacale cui driaore
aderisce o conferisce mandato. Entro il termirgatfis, il dipendente convocato, se non intende pta:ss,
puo inviare una memoria scritta o, in caso di gred®ggettivo impedimento, formulare motivata igeadi
rinvio del termine per I'esercizio della sua difeBapo I'espletamento dell’eventuale ulteriore\é
istruttoria,il responsabile della struttura conclude il procedinento, con l'atto di archiviazione o di
irrogazione della sanzione, entro sessanta giornatla contestazione dell’addebitoln caso di
differimento superiore a dieci giorni del terminditesa, per impedimento del dipendente, il terngiaela
conclusione del procedimento € prorogato in misoraspondente. |l differimento puo essere disppsio
una sola volta nel corso del procedimeh# mancata osservanza dei termini sopra richiamati
comporta, per ’Amministrazione, la decadenza dalkazione disciplinare e, per il dipendente,
dall’esercizio del diritto di difesa(cfr., commi 1 e 2 dell’articolo 55-bis, sopra tita

Per il personale docente, a tempo indeterminatterminato, 'organo competente a
gestire i procedimenti sopra descritti € il dirigeedell’istituzione scolastica presso cui

personale docen

Organi e competenze:

'insegnante presta servizio. Le infrazioni e latige sanzioni che rientrano nell’ambito
applicativo delle disposizioni di cui trattasi, soffino all’entrata in vigore del prossimo CCNLatimparto,
guelle disciplinate dagli articoli 492 (avvertimerscritto), 493 (censura) e 494 (sospensione



dall'insegnamento fino a un massimo di dieci gipooin la perdita del trattamento economico ordmari

salvo quanto disposto dall’articolo 497) del deztepislativo n. 297 del 1994, gia citato.

Con riferimento alla sospensione dall'insegnaméntma un massimo di dieci giorni, la valutaziomea
I'entita della sanzione da applicare in rapporta gfavita dell’infrazione commessa deve esserepaaian
dal dirigente scolastico ex ante. Qualora vi sigitezza circa I'inquadramento della fattispeciecteta
come comportamento sanzionabile con la predetéotfa di sospensione, gli atti devono essere gasm

all'ufficio per i procedimenti disciplinari nei teggne con le modalita illustrati nel punto
del presente paragrafo.

Il dirigente scolastico deve in ogni caso assiaicdre I'esercizio del potere disciplinare

Liberta di insegnamento
e autonomia della
funzione docente

sia effettivamente rivolto alla repressione di cuttel antidoverose dell'insegnante e non
a sindacare, neppure indirettamente, I'autononlia éinzione docente.

Per il personale ATA, il dirigente dell'istituziorseolastica presso cui il dipendente prest
servizio e, altresi, responsabile della gestionpreedimenti relativi alle sanzioni

Personale AT/

previste dall’articolo 93, lettere da b) a d), @€INL, Comparto scuola, 2006-2009.

Come si dira piu diffusamente al punto 2 del presearagrafo, nel caso in cui
l'istituzione scolastica sia affidata, con appositcarico annuale, a personale
appartenente al ruolo docente (gia presidi inctiyjda competenza ad esercitare il potg

Scuole rette da presidi e
direttori didattici
incaricati

disciplinare per le infrazioni di cui trattasi apigene all’ufficio per i procedimenti
disciplinari.
Per i dirigenti scolastici, I'esercizio del potelisciplinare spetta al direttore generale

dell'Ufficio scolastico regionale competente. Lazani applicabili alle infrazioni di cui

Dirioenti scolastic

trattasi sono disciplinate dalle disposizioni diblb VI del CCNL 15 luglio 2010,
personale dirigente dell’Area V.

2. Ufficio per i procedimenti disciplinari e relative competenze.

Qualora il responsabile della struttura non abdigqualifica dirigenziale o nel caso in cui il respabile
abbia tale qualifica, ma la sanzione da applicex@is grave della sospensione dal servizio covegione
della retribuzione fino a dieci giorni, gli attirsmtrasmessi, entro cinque giorni dalla notiziafd#b,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari indivigato ai sensi del comma 4, dell’articolo 55-bisitaif
dandone contestuale comunicazione all'interessfito ¢ommi 1 e 3 dell’articolo 55-bis, sopra oitat

Vale la pena ribadire che rientra nella prima ipbfeesponsabile della struttura privo di qualifica
dirigenziale) anche il caso dell’istituzione sctilees affidata, con apposito incarico annuale, aqeale

appartenente al ruolo docente (vedi sopra).

L'ufficio per i procedimenti disciplinari contestaddebito al dipendente, lo convoca per il condlittdrio a
sua difesa, istruisce e conclude il procedimentm,sa la sanzione da applicare € piu grave dedlgessione
dal servizio con privazione della retribuzione fendieci giorni, tutti i termini indicati al puntb(non oltre
venti giorni dalla notizia del fatto per la contesbne degli addebiti; preavviso di almeno dieorgi per la
convocazione del dipendente al contraddittoriosa@etm giorni dalla contestazione per concludere il
procedimento) si raddoppiano (salva I'eventualg@ensione in pendenza di procedimento penale, diicui

dira piu avanti).

Il termine per la contestazione dell’addebito deealalla data di ricezione degli atti trasmessatiaddata
nella quale I'ufficio ha altrimenti acquisito ndazdell'infrazione, mentre il termine a quo pectaclusione
del procedimento resta comunque fissala data di prima acquisizione della notizia dellinfrazione,
anche se tale notizia sia stata acquisita dal respgabile della struttura in cui il dipendente lavora La
inosservanza dei suddetti termini comporta, per I'axministrazione, la decadenza dall’azione
disciplinare e, per il dipendente, dall’esercizio dl diritto di difesa (cfr., il comma 4 dell'articolo 55-bis,

sopra citato).

Le competenze inderogabilmente attribuite dallarm@om esame all’ufficio per i
procedimenti disciplinari sono esercitate dagliaiffii livello dirigenziale non generale
presso cui si trova attualmente allocata la fureidisciplinare ai sensi delle disposiziori

Ufficio competente:
criteri di individuazione
e titolarita

organizzative dettate dai Decreti ministeriali eataim data 29 dicembre 2009, in




attuazione del D.P.R. 19 gennaio 2009, n. 17.

Le SS.LL., nel rispetto della norma di cui trattaspiu in generale, dei principi che informanntbvo
sistema disciplinare, avranno cura di attribuirgttdarita dei predetti uffici esclusivamente agmnale
munito di qualifica dirigenziale.

In relazione ai docenti, di ruolo e a tempo deteato, la trasmissione degli atti, entro 5 giorriladaotizia
del fatto, all’ufficio per i procedimenti discipkmi, & effettuata a cura del dirigente (o del ptes direttore
didattico incaricato) dell'istituzione scolasticeepso cui I'insegnante presta servizio, quandoialotta
rilevante sul piano disciplinare integra infraziguinibili con una sanzione compresa tra la sospeasi
dall'insegnamento per un periodo superiore a djexhi e la destituzione (cfr. articoli da 494 84|
decreto legislativo n. 297 del 1994, citato).

Come prima evidenziato, la riforma ha abrogatoessamente gli organismi collegiali o

Do e e . e . . Liberta di insegnamento
(collegi di disciplina) previsti dal decreto legigl/o n. 297 del 1994. Al riguardo, si e autonomia della
richiama la particolare attenzione delle SS.LLlssnkcessita di assicurare, da parte dei funzione docente
competenti uffici, che I'esercizio del potere duditiare sia effettivamente rivolto alla
repressione di condotte antidoverose e non a singlateppure indirettamente, I'autonomia della ifumez
docente.

Quanto al personale ATA, il predetto adempimentas(hissione degli atti al’U.P.D.) grava sul medesi
dirigente scolastico, quando la condotta rilevaudepiano disciplinare integra infrazioni punildbn una
sanzione compresa tra la sospensione dal sendgniprivazione della retribuzione per un periodoesigre
a dieci giorni e il licenziamento senza preavvido. @rticolo 93, lettere e ed f, del CCNL, Compastuola,
2006-2009).

In relazione ai dirigenti scolastici, I'ufficio péprocedimenti disciplinari, individuato Sanzioni ai dirigenti

per il tramite dei Decreti ministeriali sopra riamati, € competente a svolgere scolastici: il ruolo dei
l'istruttoria in ordine alle condotte che integranérazioni punibili con una sanzione direttori generali degli
compresa tra la sospensione dal servizio con pamaziella retribuzione per un periodd UU.SS.RR..

superiore a dieci giorni e il licenziamento senzapviso. Tali infrazioni sono
disciplinate dalle disposizioni del Titolo VI deldBIL 15 luglio 2010, personale dirigente dell’ArealMa
competenza ad adottare i provvedimenti conclugigtta unicamente ai direttori generali degli Uffici
scolastici regionali.

Per quanto concerne I'adozione nei confronti desqaale scolastico dei provvedimenti
di sospensione cautelare connessi a procedimerdligo a procedimenti disciplinari
pendenti si rinvia alle indicazioni applicative ritulate nel paragrafo F) della presente
circolare.

Sospensione cautelare:
rinvio

C) RAPPORTI TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E PROCEDI MENTO PENALE.

Significative innovazioni riguardano la disciplidai rapporti tra il procedimento
disciplinare e il procedimento penale. Infatti,@lisamente da quanto previsto nel L

h - . . L . : . disciplinare anche se
previgente sistema, il procedimento disciplinare ahbia ad oggetto, in tutto o in parte| oncomitante con quello
fatti in relazione ai quali procede l'autorita gizidria, € proseguito e concluso anche in penale
pendenza del procedimento pen&l@ne meno, cosi, il principio della c.d.
pregiudizialita penale sia per le infrazioni di mirore gravita, di cui al punto 1, sia per quelle di
maggiore gravita, di cui al punto 2.

Continua il procedimento

Unica eccezione, relativamente alle infrazioni diggiore gravita, riguarda le ipotesi in
cui gli accertamenti da compiere sono carattefiziaaparticolare complessita, da Sospensione ammessa
motivare adeguatamente, o quando I'ufficio peoicedimenti disciplinari all’esito solo in casi eccezion:
dell'istruttoria non disponga di elementi sufficiea motivare I'irrogazione della sanzione.

E f_atta, in ogni caso, salva la p_ossibil!ta di salet la s_ospensione o altre misure cag‘tel Ammessa la sospensioné
nei confronti del dipendente (si veda il comma Q'aléicolo 55-ter, sopra citato, e, piu cautelativa del
diffusamente, il paragrafo F della presente cin&la dipendente

Al fine, poi, di evitare eventuali contrasti fra gkiti dei due accertamenti, il legislatore havsi® che |l
procedimento disciplinare non sospeso possa esapesto dalll Amministrazione quando:

Riapertura del
procedimento
disciplinare non sospeso|




- siconcluda con l'irrogazione di una sanzione ecesgsivamente, il procedimento penale venga definit
con una sentenza irrevocabile di assoluzione clo@aosca che il fatto addebitato al dipendente non
sussiste 0 non costituisce illecito penale o clkigindente medesimo non lo ha commesso. In questo
caso, l'autorita competente, ad istanza di pageyrdporre entro il termine di decadenza di sei mes
dall'irrevocabilita della pronuncia penale, rigjdrprocedimento disciplinare per modificarne o
confermarne I'atto conclusivo in relazione all’esitel giudizio penale (cfr., il commi 2 dell’artico55-
ter, citato);

- si concluda con I'archiviazione ed il processo peran una sentenza irrevocabile di condannaldn ta
ipotesi, I'autorita competente riapre il procedintedisciplinare per adeguare le determinazioni
conclusive all’esito del giudizio penale (cfr.comma 3 dell’articolo 55-ter, citato);

- dalla sentenza irrevocabile di condanna risultiicfeto addebitabile al dipendente in sede digtipe
comporta la sanzione del licenziamento, mentre stata applicata una diversa (cfr., il comma 3
dell'articolo 55-ter, citato).

Quanto alle modalita procedurali, la norma in espme@ede che la ripresa o la riapertu

del procedimento disciplinare avwengano entro seasgiorni dalla comunicazione delld °dalita di riapertura o

ripresa del procedimento

sentenza all Amministrazione di appartenenza deiri@ore o dalla presentazione disciplinare non sospeso|
dell'istanza di riapertura e sia concluso entraaganta giorni dalla ripresa o dalla 0 sSospeso
riapertura.

La ripresa o la riapertura devono avvenire mediamtenovo della contestazione dell’addebito datpa
dell’autorita disciplinare competente ed il proeeento prosegue secondo le modalita previste rabcit
articolo 55-bis, richiamate al paragrafo B).

L'articolo richiamato prevede, poi, che, ai finilldedeterminazioni conclusive, I'autorita procedeapplichi
le disposizioni dell’articolo 653, commi 1 ed 1-hiel codice di procedura penale, le quali dispango
rispettivamente, che, nel procedimento disciplimgneeso o riaperto:

- la sentenza penale irrevocabile di assoluziondfita&a di giudicato quanto all'accertamento che i
fatto non sussiste 0 non costituisce illecito penal

- la sentenza irrevocabile di condanna ha efficacgaudlicato quanto all'accertamento della sussizten
del fatto, della suailliceita penale e all’affeizme che I'imputato lo ha commesso.

Infine, si deve considerare che l'articolo 70 detrbto legislativo n. 150 del 2009,

aggiunge dopo I'articolo 154-bis del decreto legfisb 28 luglio 1989, n. 271, I'articolo C%‘ﬁ:ﬁiégg%ﬁepgéllg
154-ter, secondo cuia cancelleria del giudice che ha pronunciato sezt penale nei sentenza penale
confronti di un lavoratore dipendente di un’'ammiragione pubblica ne comunica il all Amministrazione

dispositivo allamministrazione di appartenenzae richiesta di questa, trasmette copia
integrale del provvedimento. La comunicazione tedamissione sono effettuate con modalita telerhatic
ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005,2y.editro trenta giorni dalla data del deposito»

D) NUOVI ILLECITI DISCIPLINARI

La riforma ha introdotto nuove ipotesi di illecidisciplinare sanzionate ex lege, in

. . . . S . . L . . | Applicabilita anche ai
aggiunta alle infrazioni e alle relative sanziore\pste dai contratti collettivi nazionali di PP

dirigenti scolastic

lavoro, sulle quali & opportuno richiamare la gattre attenzione delle SS.LL..
Rifiuto di collaborare al procedimento disciplinare senza giustificato motivo.

I comma 7 dell'articolo 55-bis, citato, disponescél lavoratore dipendente o il dirigente, apparteten
alla stessa amministrazione pubblica dell'incolpatad una diversa, che, essendo a conoscenza giemia
di ufficio o di servizio di informazioni rilevanpier un procedimento disciplinare in corso, rifiusgnza
giustificato motivo, la collaborazione richiestallutorita disciplinare procedente ovvero rende
dichiarazioni false o reticenti, € soggetto all'djgpzione, da parte del’amministrazione di appaaza,
della sanzione disciplinare della sospensione daligio con privazione della retribuzione, commatar
alla gravita dell'illecito contestato al dipendentimo ad un massimo di quindici giomi



Omissioni e ritardi nell’esercizio dell'azione disilinare; valutazioni irragionevoli 0 manifestamente
infondate.

I comma 3 del nuovo articolo 55-sexies, del dextegislativo n. 165 del 2001, introdotto dall’adio 69
del decreto legislativo n. 150 del 2009, dispore«thmancato esercizio o la decadenza dell’azione
disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo, isa giustificato motivo, degli atti del procediment
disciplinare o a valutazioni sull'insussistenzaltlécito disciplinare irragionevoli o manifestamée
infondate, in relazione a condotte aventi oggetévaalese rilevanza disciplinare, comporta, pevggetti
responsabili aventi qualifica dirigenziale, I'applizione della sanzione disciplinare della sosperesidal
servizio con privazione della retribuzione in propione alla gravita dell'infrazione non perseguifao ad
un massimo di tre mesi in relazione alle infrazisanzionabili con il licenziamento, ed altresi lanmoata
attribuzione della retribuzione di risultato per importo pari a quello spettante per il doppio gelriodo
della durata della sospensione. Ai soggetti noméwgalifica dirigenziale si applica la predettarszione
della sospensione dal servizio con privazione deltedbuzione, ove non diversamente stabilito daitcatto
collettivo»

L'articolo 55 citato, limitatamente alle infraziodisciplinari richiamate ai punti precedenti, préegal
comma 4, che quando le stesse sono ascrivibilrigkdte, fermo quanto previsto nell’articolo 21 de
decreto legislativo n. 165 del 2001, si applican@ non diversamente stabilito dal contratto ctivet le
disposizioni di cui al comma 4 del predetto articeb-bis, citatogma le determinazioni conclusive del
procedimento sono adottate dal dirigente generaiéotare di incarico conferito ai sensi dell’arido 19,
comma 3»

E utile ricordare che nei confronti dei dirigertdtastici quest’ultima regola proceduralg c . s
che fissa in capo all'organo di vertice dell’Amnsitrazione la competenza ad irrogare dglr]zj?ree'sgrzeageesrfel;aslll\éa
richiamate specifiche sanzioni, opera in via geeqpar tutte le tipologie di infrazioni dell’lUSR

gravi agli stessi riferibili (cfr., le indicaziofiornite al paragrafo B).
Licenziamento disciplinare.

L'articolo 55-quater del decreto legislativo n. 18 2001, introdotto ex novo dall’articolo 69 dielcreto
legislativo n. 150 del 2009, disciplina una sefisftazioni per la commissione delle quali € petai
l'irrogazione della sanzione espulsiva del licenmato disciplinare. Si riportano di seguito le sileg
fattispecie, applicabili nei confronti di tuttedategorie di dipendenti, ivi compreso il persorsaelastico:

a) falsa attestazione della presenza in servizimediante 'alterazione dei sistemi di rilevamedétia
presenza o con altre modalita fraudolente, ovverstificazione dell’assenza dal servizio mediania u
certificazione medica falsa o che attesta falsaenent stato di malattia;

b) assenza priva di valida giustificaziongper un numero di giorni, anche non continuativpesiore a tre
nell’arco di un biennio o comunque per piu di sgitgni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero
mancata ripresa del servizio, in caso di assemgadtificata, entro il termine fissato
dall’amministrazione;

c) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall’amministrazione per motivate esigeszgervizio;

d) falsita documentali o dichiarativecommesse ai fini o in occasione dell'instaurazidekerapporto di
lavoro o di progressioni di carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi conddte aggressive o moleste 0 minacciose o ingiuriose
o comunque lesive dell'onore e della dignita peatoaltrui;

f) condanna penale definitivain relazione alla quale € prevista I'interdizigrerpetua dai pubblici uffici
o I'estinzione, comunque denominata, del rappartawbro;

Il licenziamento in sede disciplinare e dispostivesi, nel caso di prestazione lavorativa, rifiégilad un
arco temporale non inferiore al biennio, per lalgliamministrazione di appartenenza formula, aisse
delle disposizioni legislative e contrattuali comenti la valutazione del personale delle ammiaztmi
pubbliche, unaalutazione di insufficiente rendimentoe questo & dovuto alla reiterata violazione degli
obblighi concernenti la prestazione stessa, stadhdinorme legislative o regolamentari, dal cadira
collettivo o individuale, da atti e provvedimengliamministrazione di appartenenza o dai codici di



comportamento di cui all'articolo 54 del decretgitativo n. 165 del 2001 (cfr., il comma 2 deltieolo in
guestione).

Nelle more della definizione, attraverso I'appositaumento previsto dall’articolo 74,
comma 4, del decreto legislativo n. 150 del 20@2(eto del Presidente del Consiglio | Limiti alapplicabilita
dei Ministri, adottato di concerto con i Ministiellistruzione, universita e ricerca e dell 'ggzg'r?ti”e al
dell’Economia e finanze), dei limiti e delle modaldi applicazione del sistema di

valutazione delle performance e di riconoscimeritacgpremialita disciplinato nei Titoli Il e 11l de
medesimo decreto legislativo, continua ad applicssconfronti del personale docente ed educativo,
l'istituto della dispensa dal servizio per «incafmo persistente insufficiente rendimento», dikc#io
dall'articolo 512 del decreto legislativo n. 297 8694.

Nei casi di cui alle lettere a), d), e) ed f), di sopra, il licenziamento € comminato senza prisavv
Assenze per malattia.

Per quanto attiene alle assenze per malattiachdot55-septies, introdotto ex novo dall’artic@® del
decreto legislativo n. 150 del 2009, individua neiovodalita di controllo che prevedono una certiicae
medica rilasciata da una struttura sanitaria puhhdida un medico convenzionato con il SSN, pas$enze
superiori a 10 giorni e dopo il secondo evento diattia nell’'anno solare. Il medico o la struttsemitaria
sono inoltre tenuti a trasmettere il certificatodige all'INPS per via telematica, ai fini dell’atizione dei
controlli nei confronti del dipendente.

L’inosservanza di tale obbligo costituisce illeaitisciplinare e, in caso di reiterazione, comporta
I'applicazione della sanzione del licenziamentoeyay per i medici in rapporto convenzionale con le
aziende sanitarie locali, della decadenza dallaearione, in modo inderogabile dai contratti o adco
collettivi.

L’Amministrazione dispone il controllo in ordindalkussistenza della malattia del dipendente anehe
caso di assenza di un solo giorno, tenuto conte dsigenze funzionali e organizzative. Le fasegierdi
reperibilitd del lavoratore, entro le quali devarssere effettuate le visite mediche di controlbmosstabilite
con decreto del Ministro per la pubblica amminisae e l'innovazione.

I comma 6, dell’'articolo 55-septies, citato, prégeinfine, che ikresponsabile della Responsabilita del
struttura in cui il dipendente lavora nonché iligiente eventualmente preposto dirigente per

al'amministrazione generale del personale, secoledispettive competenze, curano inosservanza delle
I'osservanza delle disposizioni del presente attictn particolare al fine di prevenire o norme sui controlli

contrastare, nell'interesse della funzionalita déficio, le condotte assenteistiche. Si
applicano, al riguardo, le disposizioni degli amic 21 e 55-sexies, comma.3

Condanna della pubblica amministrazione al risarcinento del danno.

A norma del gia citato articolo 55-sexies, la vidtge, da parte del dipendente, degli Conseguenze
obblighi legati alla prestazione lavorativa - sligila norme legislative o regolamentari disciplinari

dal contratto collettivo o individuale, da atti mpvedimenti dellamministrazione di
appartenenza o dai codici di comportamento di Karécolo 54 - alla quale consegua la condannide
pubblica amministrazione al risarcimento del damemporta I'applicazione nei suoi confronti, ova gon
ricorrano i presupposti per I'irrogazione di urfalsanzione disciplinare, della sospensione daiziercon
privazione della retribuzione da 3 giorni a 3 mesproporzione dell’entita del risarcimento (cftgomma
1 dell'articolo in questione).

Fuori da questi casi, il lavoratore, quando cagigraeve danno al normale funzionamento dell’uffidio
appartenenza, per inefficienza o incompetenza gsaraleaccertate dall’Amministrazione ai sensi delle
disposizioni legislative e contrattuali concernentia valutazione del personale delle amministrazioni
pubbliche, é collocato in disponibilita, all'esito del pratimento disciplinare che accerta tale responsabilit
con conseguente applicazione nei suoi confronke di#$posizioni di cui all’articolo 33, comma 8, e
all'articolo 34, commi 1, 2, 3 e 4 del decreto #ajivo n. 165 del 2001. Il provvedimento che defip il
giudizio disciplinare stabilisce anche le mansmia qualifica per le quali pud avvenire I'evenwaual



ricollocamento. Durante il periodo nel quale e @odito in disponibilita, il lavoratore non ha duwitti
percepire aumenti retributivi sopravvenuti (cfrgamma 2 dell’articolo in questione).

Con riferimento a quest’ultima fattispecie, si radha quanto detto sopra (pag. 8) a proposito del
licenziamento disciplinare con preavviso per insighte rendimento.

Richiamando quanto gia sottolineato piu volte pogijani disciplinari competenti, qualora beradi t
le condotte integranti le nuove fattispecie didille siano riferibili agli insegnanti, mateivese: ol
devono assicurare che I'esercizio del relativo igosga effettivamente rivolto alla funzione docente

repressione di comportamenti antidoverosi e nandasare, neppure indirettamente,
I'autonomia della funzione docente.

Il legislatore, infine, ha previsto che la eve,nw_a_dsponsabllltg civile del dirigente | Responsabilita civile del
conseguente al non corretto esercizio dell’aziaseiglinare, sia limitata, in conformita dirigente: limiti

ai principi generali, ai soli casi di dolo e colgrave (cfr., il comma 4, dell’ articolo 55
sexies, citato).

E) NUOVA FATTISPECIE DI ILLECITO PENALE

L’articolo 55-quinques del decreto legislativo 851del 2001, introdotto ex novo

dall'articolo 69 del decreto legislativo n. 150 @809, disciplina una ipotesi di reato Falsa attestazione della

presenza in serviz

specifica per il dipendente di una pubblica amntiaisone che attesta falsamente la
propria presenza in servizio, mediante |'alteragidei sistemi di rilevamento della presenza o diva a
modalita fraudolente, o giustifica I'assenza daVizeo mediante una certificazione medica falsa o
falsamente attestante uno stato di malattia. Leisainpreviste sono la reclusione da uno a cingure @ la
multa da euro 400 ad euro 1.600. Le medesime peqppkcano al medico e a chiunque altro concoeléan
commissione del delitto.

In questi casi, il lavoratore, ferme la respons&bfienale e disciplinare e le relative sanziombBligato a
risarcire il danno patrimoniale, pari al compensgisposto a titolo di retribuzione nei periodi pguali sia
accertata la mancata prestazione, nonché il ddhinengagine subiti dall’Amministrazione.

La sentenza definitiva di condanna o di applicagidella pena per il delitto di cui al comma 1 congoper
il medico, la sanzione disciplinare della radiagiaiall'albo ed altresi, se dipendente di una straitt
sanitaria pubblica o se convenzionato con il sensanitario nazionale, il licenziamento per giustasa o
la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanizsaiplinari si applicano se il medico, in relaze
all'assenza dal servizio, rilascia certificazioheattestino dati clinici non direttamente constai
oggettivamente documentati.

Richiamando quando detto piu sopra a proposite@ dgiestioni attinenti all’applicazion

della riforma nel regime transitorio, € opportuitadire che in ossequio al principio di Principio di legalita e

regime transitorio

legalita le nuove previsioni di illecito disciplireae penale, di cui ai paragrafi C) e D),
non possono essere applicate a condotte verificateriormente alla loro entrata in vigore.

Tuttavia, nel caso in cui la notizia di fatti cepondenti a queste ultime condotte sia stata ataydispo tale
momento, 'amministrazione sara comunque tenutasadrvare le regole procedurali dettate dal decreto
legislativo n. 150 del 2009, anche se, per i grefiktanziali, continuera a fare riferimento alisciplina
previgente.

Pertanto, nell'ipotesi considerata, la sanziona agplicata dai nuovi organi con le modalita praoedtali
introdotte dalla riforma, ma le singole fattispec@ncrete dovranno essere inquadrate entro legioavi
astratte di illecito disciplinare rinvenibili nelfeormativa contrattuale, per il personale ATA @igenti
scolastici, o legislativa antecedente, per il peas® docente di ruolo e a tempo determinato (efiCircolare
n. 9 del 27 novembre 2009, Dipartimento funzionkhica, gia citata a pag. 3).

F) LA SOSPENSIONE CAUTELARE

Il decreto legislativo n. 150 del 2009 nulla dispan ordine alla sospensione cautelare del lavagggoma
che sia iniziato o esaurito il procedimento didogule.



Nel silenzio del legislatore e da ritenere che agcoontinuare a fare riferimento alla disciplimaygente,
concernente i presupposti in presenza dei qualieggére assunta la predetta misura e le modalita
procedurali da seguire a garanzia del lavoratore.

Ed, invero, ad orientare in tal senso concorre @ncta indicazione testuale proveniente dall’arti@&9,
che, introducendo nel decreto legislativo n. 183681 il nuovo regime dei rapporti fra procedintent
disciplinare e procedimento penale (di cui all@sto 55-ter), fa salva la possibilita di adottae |
sospensione o altri strumenti cautelari nei corifrda dipendente.

Ma ar_1che_: in assenza c_iel sudde_tto eSp|ICItO rlch_ldmnmec_:essng di ricorrere o Sospensione cautelare e
all'attivazione di rimedi cautelari che, in presarti fattori gravi e non procrastinabili, correlazione con il
consentano il ripristino immediato delle condizidhnormalita e serenita dell’ambiente principio di buon
lavorativo, e insita al sistema, in quanto funzlera rispetto del principio costituzionalg andamento

del buon andamento.

Pertanto, le fattispecie di sospensione cautetamérziano ad essere disciplinate dalle norme spkeif
applicabili a tutti i dipendenti pubblici, conteeutelle leggi antecedenti alla riforma e dai cdtitcallettivi
nazionali di lavoro vigenti per i singoli compalt#,cui disposizioni, com’e noto, fatta eccezioee ib
personale docente della scuola (di cui si diraeggw), hanno sostituito quelle di cui agli arti@li99 del
Testo unico degli impiegati civili dello Stato, emado con il decreto del Presidente della Republilica
gennaio 1957, n. 3.

Piu precisamente, le norme cui fare riferimentcoderseguenti:
- articolo 97 del CCNL 29 novembre 2007, compartodBguper il personale ATA,;
- gliartt. 17, 18 e 19, CCNL del 15 luglio 2010, pmmale dirigente dell’Area V, per i dirigenti scstiai.

Un discorso a parte, si diceva, deve essere fattaiferimento al personale docente ed educatilla de
scuola, per il quale occorre necessariamente palkdiiuna ricostruzione sintetica del regime preted&i
procedera, pertanto, a una trattazione separatdgssuna categoria di personale della scuola.

Personale docente ed educativo.

Nei confronti di detto personale, stante il rindigla contrattualizzazione dei profili . -

.. . . . L Regime giuridico ante
disciplinari del relativo rapporto di lavoro, diiai é gia parlato (v., paragrafo A), la riforma
materia in questione era disciplinata dagli artie@+99 del D.P.R. n. 3 del 1957, gia
richiamati, in virtu dell’esplicito rinvio operattell’articolo 506 del decreto legislativo n. 297 @894,
nonché dalla legislazione successiva applicabildtiai pubblici dipendenti, tuttora vigente e diisi e fatto
cenno sopra.

Da tale impianto emergevano due tipi di intervesdotelare: la sospensione obbligatoria e quellaltiziova.
La sospensione obbligatoria operava quando:

- era stata disposta dall'autorita giudiziaria presdd una misura cautelare restrittiva della liberta
personale (art. 91, comma 1, seconda parte, DiP 357, citato);

- il dipendente, ai sensi dell'articolo 4, comma éllalegge 27 marzo 2001, n. 97, era stato condanna
anche con sentenza non definitiva, e, ancorchéstanza di sospensione condizionale della pena, per
reati tassativamente indicati: peculato, concusgsioarruzione per atto contrario ai doveri d’uffici
corruzione in atti giudiziari e corruzione di paraancaricata di pubblico servizio.

In presenza di queste fattispecie 'adozione dalyedimento cautelare era del tutto svincolatawddsipsi
valutazione dell Amministrazione che doveva pemeatisporla ricorrendo circostanze obbiettive palstida
norma. La Corte costituzionale, con sentenza 2ikafmaggio 2002, n. 145 (Gazz. Uff. 8 maggio 2002,
18 - Prima serie speciale), dichiarava, tra I'altibbegittimita del suddetto comma, nei sensicdi in
motivazione, nella parte in cui disponeva che Epsasione perdeva efficacia decorso il perioderipio
pari a quello della prescrizione del reato.

Sempre con riferimento alle ipotesi di sospensiméelare obbligatoria giova, altresi, evidenzare ai
sensi del comma 5, dell'articolo 506, sopra rictdaganla sospensione cautelare doveva essere dispost
d’ufficio quando ricorreva uno dei casi ostatiieatandidatura presso organi elettivi delle regediegli



enti locali, tassativamente contemplati dall’arich, comma 1, della legge 18 gennaio 1992, nAl6.
seguito dell’'abrogazione di quest'ultima disposigala parte dell’articolo 274 del D.Lgsl. 18 agdz®60,
n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamentgldenti locali), in forza della norma finale detiadal
successivo articolo 275, il richiamo deve oggimakersi riferito alle sole ipotesi individuate dafiticolo 15
del medesimo decreto legislativo.

La sospensione cautelare era invece facoltatidaencasi:

- quando il dipendente era sottoposto ad un procedoEenale per un reato particolarmente grave (art.
91, comma 1, prima parte, D.P.R. n. 3/57, citato);

- quando ricorrevano gravi motivi, indipendentemetsha loro rilevanza penaleanche prima che sia
esaurito o iniziato il procedimento disciplinaréart. 92, comma 1,D.P.R. n. 3/57, cit.). La validae
in ordine alla gravita dei motivi era rimessa algente apprezzamento dell’organo competente ad
adottare il provvedimento.

In entrambe le suddette ipotesi di sospensiondtéds@, doveva essere compiuto un apprezzamento in
merito all'interesse pubblico concretamente comfigile ed alla valutazione se esso fosse talectisedere
I'allontanamento provvisorio del dipendente dalvieso. Diveniva rilevante, in particolare, sia larpicolare
gravita del reato, sia I'opportunita di adottareelativo provvedimento con riguardo ai precededtalla

personalita del dipendente, ed all'interesse ditidii del servizio scolastico e del’Amministran® stessa.

Doveva comunque essere effettuata una tempestigaresa valutazione nei seguenti casi:

a) nei confronti di chi era imputato di reati (609 bigolenza sessuale - e seguenti del codice peimale
danno di minori affidati;

b) quando la gravita dei reati contestati tendevanidare quel rapporto di fiducia intercorrente itra
dipendente e I’Amministrazione, tanto da non cotiseta prosecuzione di un corretto rapporto di
lavoro;

c) quando i fatti contestati apparivano in evidengdegpe contrasto con la funzione (dirigenziale, doze
amministrativa) istituzionalmente espletata o nonfarmi, in maniera grave, ai doveri specifici ieweti
alla funzione stessa.

L'interesse del docente rimesso in liberta ad ess®ntegrato nel posto di lavoro, pertanto, dovessere
comparato con I'eventuale pregiudizio che taletegjro poteva arrecare alla regolarita del sengzial
prestigio della scuola.

I comma 4 del art. 506 del decreto legislativ@@7 del 1994, citato, prevedeva poi una norma idiscina
volta a regolamentare quelle ipotesi residualiunl@ necessita del provvedimento cautelare desevas
«ragioni di particolare urgenza>Detta norma, in particolare, disponeva che lpasasione cautelare potesse
essere assunta dal direttore didattico o dal presghtito il collegio dei docenti per il persondéeente,

salvo convalida da parte dell'autorita competenidl rovvedimento doveva essere immediatamente
comunicato. In mancanza di convalida entro il telrdi dieci giorni dall'adozione, il provvedimerdo
sospensione si intendeva revocato di diritto.

La circolare ministeriale n. 72 del 19 dicembre@Q@cante le linee di indirizzo genera Ricostruzione del
per i procedimenti e le sanzioni disciplinari netrgparto scuola, aveva chiarito che la Se;')srfsg"g Fgler‘ég:?ée el
competenza ad adottare i provvedimenti di sospeesiautelare, sia obbligatori che Ministro della pubblica
facoltativi, spettava al direttore generale delfitlb scolastico regionale o al dirigente istruzione 19 dicembre

munito di specifica delega. 2006. n. 7.

Nei casi, ricordati sopra, in cui ricorrevana<@gioni di particolare urgenzasda valutare con prudente ed
attento apprezzamento, la medesima circolare aHidhdirigente scolastico la competenza ad adbitar
provvedimento di sospensione e al direttore geaeegionale quella relativa alla convalida.

Relativamente sempre a queste ultime ipotesimagi, richiamato, I'articolo 2, comma —
1, lettera b), del decreto legge 7 settembre 200747, convertito dalla legge 25 ottobrq "novazioni introdotte

. . NN . dal decreto legge n. 147
2007, n. 176, che, innovando rispetto alla precedeisciplina, aveva previsto che la del 2007

sospensione cautelare nei confronti del persoraderde, fosse adottata dal dirigente
scolastico senza la previa consultazione del dolldgi docenti. Il relativo provvedimento dovevaes
«immediatamente comunicato al dirigente prepostaffitio scolastico regionalexhe entro i successivi



dieci giorni procedeva alla convalidgyena la revoca di diritto della sospensiorfefs., il comma 4,

dell'articolo 506, citato, come riformulato dal nesiimo decreto legge).

La norma di cui trattasi aveva anche regolato idenesplicito la possibilita che la sospensioneadatg in
parola riguardasse il dirigente scolastico, affattait relativo potere al dirigente generale deficid
scolastico regionale. Analogamente a quanto aceggletvi docenti, in mancanza di conferma entro il
medesimo termine sopra richiamato, il provvedimeniatendeva revocato di diritto (cfr., sempreaimma

4, dell'articolo 506, citato, come riformulato dakdesimo decreto legge).

Su tale impianto normativo, che secondo la ricagine ermeneutica effettuata nel
presente paragrafo, avrebbe dovuto disciplinaneateria relativa alla sospensione
cautelare anche dopo la riforma, impatta I'artictfodel decreto legislativo n. 150 del
2009, gia richiamato. Ed infatti tale disposizi@spungendo dall'ordinamento gli

articoli da 502 a 507 del decreto legislativo 2871994, travolge anche l'articolo 506,

Articolo 72 del D.Lgsl.
n. 150 del 2009 e
conseguenze negative
delle abrogazioni
disposte

come riformulato dal decreto legge n. 147 del 2@@@to.

Invero, il predetto articolo 72, nell'intento dcandurre I'esercizio del potere disciplinare em&gole
procedurali uniformi per tutte le amministrazianavalica la sua stessa ratio ispiratrice deterndoadi
fatto, nella materia di cui trattasi, un vuoto giivo e il conseguente venir meno dei riferimendiidici
specifici sui quali si basavano gli strumenti ctariespeciali attivabili nei confronti del persoaalocente ed
educativo, soprattutto con riferimento alle iposissospensione determinata da gravi e urgentiMinoti

Considerato, peraltro, che I'azione disciplinardava reprimere le condotte antidoverog
di detto personale e principalmente preordinatatatela dei valori fondamentali che la
funzione educativa deve salvaguardare, I'esigenpeedervare il rapporto fiduciario che
si instaura tra I'utente e l'istituzione che erdigservizio dell'istruzione, assume tuttora

per la comunita scolastica una rilevanza del todiculiare.

Necessita di colmare in
via interpretativa il
vuoto legislativo con
riferimento al personale
docente

Ne discende che, in presenza di comportamenti&oirdoveri d'ufficio con carattere di particagar
gravita, il suddetto rapporto rischierebbe di inarsi laddove venisse confermata la permanenzriz®

e, dunque, la possibilita di agire, di colui cheatii addebiti & chiamato a rispondere.

In effetti, proprio al fine di tutelare il “buon damento” del servizio di istruzione, ai sensi a@etl’ 97 Cost.,
e quindi di assicurare massima protezione ai brréssi sottesi al regolare e corretto eserciiiad
funzione educativa, I'ordinamento previgente avés@nosciuto in capo all’Amministrazione il potatie
adottare, anche prima che fosse esaurito o inigigtocedimento disciplinare, specifici provvedimtiedi
sospensione cautelare dall’'esercizio delle funziogli rispetto delle garanzie che devono essereicque

assicurate all'incolpato.

Alla luce delle considerazioni appena svolte, attasa che disposizioni piu specifiche
sulla materia siano introdotte in occasione de$girao rinnovo del contratto collettivo
nazionale di lavoro relativo al personale docemteprre dunque verificare se all'interng

Ricorso ai principi gius-
lavoristici in assenza di
norme specifiche

dell'ordinamento giuridico esistano i referenti mativi che giustificano la permanenza

del potere di sospensione cautelare in capo all' Aistnazione, nonostante I'intervenuta abrogazione

dell’articolo 506, piu volte citato.

Al riguardo si deve ritenere che, stante la priazzione del lavoro pubblico, tale potere non gia p
condizionato dall’esistenza di una norma ad hocpassa ben trovare la propria legittimazione gioad

sulla base dei principi gius-lavoristici.

Difatti, al di fuori dei casi specificamente prdvidalle norme legislative (si vedano le
ipotesi considerata dalla gia richiamata legge arzm2001, n. 97, applicabile a tutti i
dipendenti delle amministrazioni pubbliche) o catitrali (ad es., I'articolo 97 del CCNLU
Scuola 2006-2009, per il personale ATA, nonchédicoli 17 e 18 del CCNL Area V
2006-2009, per i dirigenti scolastici), la sospensicautelare va ritenuta, come nel
settore privato, espressione del potere organizrzatdirettivo dell’Amministrazione
datore di lavoro (articolo 2086 del codice civilehe trova il proprio fondamento
costituzionale nel principio di libera iniziativa@omica di cui all’articolo 41 della

Sospensione cautelare
come espressione del
potere direttivo e
organizzativo del datore
di lavoro e come rifiuto
legittimo della
prestazione lavorativa:
articoli 2086 e 1206 del

cadice civile

Carta fondamentale.




Questa ricostruzione emerge con chiarezza neglintaninenti sia della dottrina civilistica sia della
giurisprudenza formatisi nel settore del lavoravgitd, che, argomentando dal combinato disposta degl
articoli 41 Cost. e 2086 codice civile, riconducdnfondamento dellistituto all'esercizio del po&e
direttivo del datore di lavoro e ne ancorano pressp e limiti all’articolo 1206 del codice civilehe
ammette la mora del creditorid st il datore di lavoro) solo nel caso in cui rifildi prestazione lavorativa
senza un motivo legittimo, cosi escludendosntara accipiendi

E cio indipendentemente dal fatto che la sospeasiantelare sia espressamente prevista e dist#ptiata
legge o dalla contrattazione collettiva.

E utile, al riguardo, richiamare le pronunce pigngicative.

La Suprema Corte, risolvendo in senso positivaukestione dell’ammissibilita della Orientamenti dottrinali e
sospensione cautelare assunta in difetto di speeifilisposizioni legali o contrattualie §  giurisprudenziali nel
di fuori della correlazione con I'azione discipliraha affermato la legittimita di disporlg settore privato

da parte del datore di lavoro in quanto rientrar@ié€esercizio del potere organizzativo
direttivo riconosciuto dall’articolo 41 Cost. (sda, per tutte, Cass. lav. 4 marzo 1998, n. 22gl avviso
dei giudici, la ratio di tale provvedimento risieideun duplice motivo: ron solo il tempo necessario per
valutare il comportamento in vista di provvedimatdisiciplinari, ma anche, indipendentemente, ikesgo,
sull’'organizzazione interna e sulla immagine estetiell'impresa, del mantenimento in azienda di un
lavoratore colpito ad es. da accuse oggetto di gida penale. [...] Ricondotto il rifiuto della pregiane
del lavoratore alla “mora accipiendi”, esso comparnper il datore di lavoro, se non giustificato ompiu
giustificato (come ad es. nel caso di esito favoleal datore di lavoro del procedimento penale bhe
motivato la sospensione), I'obbligo di risarcirdanni subiti dal dipendente. L'entita e tipicitateli danni
(ad es. quelli associati alla dequalificazione msdionale) possono tradursi in una delimitazione
dell’'estensione del motivo legittimo rispetto apapti obbligatori diversi da quelli di lavoro subdinato,
ma non sembra dubbio che la sottoposizione dehdigrete a procedimento penale possa costituire, in
funzione del tipo di addebito, un legittimo motiidnterruzione dell’esecuzione del rapporto indigente
dalle determinazioni (esclusione della rilevanzscglinare dei fatti addebitati, instaurazione di
procedimento disciplinare, attesa dell’esito deb@edimento penale) adottate dal datore di lavorigpsano
disciplinare».

Da tali principi ne discende che:

a) la sussistenza di disposizioni ad hoc non é undizimme necessaria per riconoscere in capo al ealior
lavoro pubblico il potere di sospensione cauteldogendosi ricondurre tale potere nel piu ampi@pot
organizzativo e direttivo a questi riconosciuteemsi del combinato disposto degli articoli 41 Cest
2086 codice civile;

b) in assenza delle medesime disposizioni, gli efékttina sospensione cautelare che si riveli indicata
possono essere regolati dalla normativa civilistigacontratto e, specificamente, dall’articolo @ 2i|
codice civile.

Di conseguenza, I'abrogazione dell’articolo 506 delgsl. n. 297 del 1994, non determina I'impodg#bi
giuridica di sospendere cautelativamente il pergodacente ed educativo, perche i relativi proviesiti
sono espressione del potere organizzativo e dinatiell’ Amministrazione, costituzionalmente garémtima
neppure di definirne presupposti, effetti e limiti,quanto essi sono rinvenibili nelle norme geheara
contratto.

Con riferimento ai presupposti sostanziali in pnesedei quali € ammesso I'esercizio del potereetang in
esame, si e detto che l'articolo 1206 c.c. amniktifiuto della prestazione lavorativa da parté datore di
lavoro solo in presenza di un motivo legittimo.

Nei confrontlldel personale docente ed educativop suscettibili di integrare tale Presupposti e limiti della
presupposto: sospensione cautelare

. . . . del personale docente
- le esigenze cautelari connesse con un procedinpemnigle in corso e/o con un P

procedimento disciplinare attivato oppure di immitgeattivazione;

- il rilievo dell'interesse pubblico garantito attexgo il provvedimento di sospensione. Si tratta di
valutare, pur con l'incertezza circa I'esito daeta@rtamento penale o della vicenda, in relazionpal
di reato e al tipo di soggetto passivo (ad esent@iaplenza sessuale nei confronti di alunniyrdve



pregiudizio e turbamento provocato (per gli alunngnché i riflessi negativi che la permanenza del
docente in servizio pud causare alla serenitaaebiente scolastico.

Questa impostazione trova un supporto interpreiatella lettera del primo comma dell’articolo 55-tel
D.Lgsl. n. 165 del 2001, come novellato dal D.Lgsl150 del 2009, che, come gia visto nel paragtafo
consente la sospensione del procedimento disciplt@ncomitante con il procedimento penale, solo in
relazione alle infrazioni di maggiore gravita, fade salva, in tali casi, la facolta di sospendedé adottare
altri strumenti cautelari nei confronti del dipentke

Si deve, dunque, ritenere che il legislatore akliblato ricollegare I'esercizio del potere cautelareicorrere
di uno dei presupposti che legittimano la sospemsdel procedimento disciplinare:

- la gravita dell'infrazione commessa, tale da dficstre astrattamente e con valutazione ex ante il
licenziamento del dipendente;

- la contestuale pendenza di un procedimento penale;
- la particolare complessita dell’accertamento diébfaddebitato al dipendente;

- la non sufficienza degli esiti dell'istruttoria diplinare a motivare I'irrogazione della sanzione.

La ricorrenza di tali presupposti costituisce ladigione necessaria ma non sufficiente =

integrare il motivo legittimo di cui all’articolo2D6 codice civile, citato, perche NedC_eSS“_é di moéi_"?rehi”
I’Amministrazione sara comunque tenuta a dar camtia motivazione del O o bor dalla
prowediment_o caut_elare, anche di tutti gli elerndnpregiudizio che derivano dalla permanenza in servizio
permanenza in servizio del docente. del docente

In coerenza con le considerazioni appena svoleefrolvano un valido ancoraggio

giuridico nelle indicazioni ricavabili dal citatetecolo 55-ter del decreto legislativo n. 165 d@02, si deve
ritenere non consentito, contrariamente a quarfiéorahto dalla giurisprudenza di legittimita peséitore
privato (si veda piu sopra), il ricorso alla sospene o alle altre misure cautelari prima e a pnelece
dall’attivazione di un procedimento disciplinaréaila pendenza di un procedimento penale a cagto d
docente.

. . . ; - P Effetti economici:
Per quanto riguarda gli effetti della sospensicnéieiare dal servizio sulla retribuzione, i ione analogica

l'intervenuta abrogazione, oltre che dell’articdl@6, dell’articolo 507 del D.Lgsl. n. 297  gelrarticolo 500 del
del 1994, che rinviava alle disposizioni contemggli articoli 82 e 92 del D.P.R. n. 3 D.Lgsl. n. 297 del 1994

del 1957, determina la necessita di ricorrere @lii@azione analogica della norma, nor
abrogata dalla riforma, che disciplina le ricadettenomiche della sospensione dall'insegnamentde qua
sanzione disciplinare. L’articolo 500 del D.Lgsl|.297 del 1994, sotto la rubritAssegno alimentare”
dispone al riguardo chenel periodo di sospensione dall’'ufficio € concass@ssegno alimentare pari alla
meta dello stipendio, oltre agli assegni per caridhfamiglia» La concessione di tale assegno e disposta
«dalla stessa autorita competente ad infliggersdazione»

Si deve, infatti, ritenere che la ratio che ha ttald legislatore a disciplinare gli effetti ecanii della
sospensione disciplinare dal servizio lo avreblng’'séiro portato a regolare nello stesso modo figite
economici della sospensione cautelare dal sersizithé I'applicazione analogica del citato art. Ho®a
solida giustificazione. In entrambi i casi si teatinvero, di contemperare I'interesse del datoteviro (alla
reazione disciplinare in un caso ed alle regiont@ari nell’altro caso) con l'interesse del laviora a
disporre comunque di una fonte economica di scatesito (art. 36 Cost.).

Con riferimento alla durata della sospensione tangessa va commisurata alla
permanenza delle ragioni che I’hanno resa neces$®itanto, si deve ritenere che i
relativi effetti cessino con la definizione del pedimento penale e/o disciplinare dai

Termine di durata
massimi

guali sia originata. Tuttavia, rimane fermo il ltnidi durata massima previsto dall’articolo 9 dédigge 7
febbraio 1990, n. 19, il quale dispone &ugiando vi sia stata sospensione cautelare daidera causa del
procedimento penale, la stessa conserva efficaeimon revocata, per un periodo di tempo comungue n
superiore ad anni cinque. Decorso tale terminedgpensione cautelare & revocata di disitt®élon e quindi
necessario che nell’atto con cui si dispone laesasipne cautelare sia indicata tale durata masgpoehé

la cessazione degli effetti opererebbe comunqgumnatticamente.



In coerenza con la ricostruzione ermeneutica simlglineata e tenuto conto, in
particolare, che la sospensione cautelare di atiai, come gia chiarito sopra, puo
essere disposta solo in presenza di determinaupp®sti che, in linea di massima e
fatto salvo I'esito del procedimento disciplinarpenale, coincidono con una situaziong

Direttore generale
dell’'USR titolare del
potere di sospensione

cautelare

di gravita tale da giustificare astrattamente e@latazione ex ante il licenziamento de

docente (destituzione), si ritiene che titolarerg&dtivo potere sia il direttore generale dellidi scolastico

regionale.

Si deve, tuttavia, considerare che nei casi diquare gravita la distanza di quest'ultim
organo dal contesto in cui i fatti rilevanti si soverificati, pregiudichi il carattere
d’'urgenza connaturato allo strumento cautelaregdepdo in concreto la possibilita di
un allontanamento immediato del docente dalla parde di servizio finalizzato a

Sospensione cautelare

provvisoria disposta dal

dirigente scolastico nei
casi di urgenza

ripristinare il clima di serenita. In tali ipotegiroprio la necessita di assicurare massim

A

protezione ai beni-interessi sottesi al regolarereetto esercizio della funzione educativa, rideiehe la
sospensione cautelare sia provvisoriamente dispastdirigente scolastico nell’esercizio dei potatoriali

riconosciuti dal piu volte citato articolo 2086 aeldice civile.

Il provvedimento provvisoriamente adottato perdemnaticamente efficacia se entro |
successivi dieci giorni il direttore generale défficio scolastico regionale, organo
titolare in via definitiva del potere, non ha preduto alla sua convalida o lo ha revoca

Convalida o revoca del
provvedimento
d'urgenza

Il dirigente scolastico deve chiaramente esplieitaella motivazione del provvedimentg

la gravita dell'infrazione commessa, le ragionpdrticolare urgenza che giustificano la

Obbligo di motivazion

sospensione cautelare, la natura provvisoria ditqugma e il termine entro cui la stessa dovrsees
necessariamente convalidata o revocata dal dieeggemerale dell’Ufficio scolastico regionale.

Nel caso di mancata convalida o revoca da partdigstore generale dell’Ufficio
scolastico regionale del provvedimento d’'urgenzattatb dal dirigente scolastico,
'insegnante sospeso & immediatamente reintegnagerizio con il riconoscimento del

trattamento economico integrale e salve le azianieda dei diritti eventualmente lesi
previste dalle disposizioni di legge vigenti.

Personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.

Per il personale ATA, la norma cui si deve farernithento permane l'articolo 97 del
vigente C.C.N.L., Comparto scuola, 2006/2009, aenisulta inciso dalla riforma del

Effetti della mancata
convalida o revoca del
provvedimento
d'urgenza

Disciplina contrattuale

2009. La richiamata norma contrattuale disciplipaeisupposti e i limiti della sospensione cautelare
obbligatoria e facoltativa, in corso di procedintepenale, regolando altresi gli effetti del provueehto

sulla retribuzione del dipendente.

La sospensione dal servizio con privazione detidgzione opera d'ufficio quando il lavoratore &
sottoposto a misura restrittiva della liberta peede o a procedimento penale per i reati indicatiait. 58

del D.Lgs. n. 267 del 2000.

Fuori da questi casi, I'’Amministrazione puo factitamente disporla quando il dipendente sia sfatoato
a giudizio per fatti direttamente attinenti al rapgp di lavoro o comunque per fatti tali da compoet se
accertati, 'applicazione della sanzione discipindel licenziamento ai sensi dell’'art. 95, comnei 8 del

CCNL vigente.

Nel caso dei reati previsti all'art. 3, comma 1lJaleegge n. 97 del 2001, in alternativa alla sosjpEne di
cui al presente articolo, possono essere applieatésure previste dallo stesso art. 3. Per i medeeati,
gualora intervenga condanna anche non definitivepi@hé sia concessa la sospensione condiziorléde de

pena, si applica I'art. 4, comma 1, della citatgke97 del 2001.

Ai sensi del comma 7, del citato articolo 97, gladfidente sospeso deve essere corrisposta un’itel @i

al 50% della retribuzione fondamentale, nonchésgiegni del nucleo familiare, ove
spettanti.

Per quanto riguarda la competenza ad adottarativighrovvedimenti si rinvia a quanto
detto sopra a proposito del personale docente.

Organo titolare del
potere di sospensione:
rinvio




Personale con qualifica dirigenziale.

Per i dirigenti scolastici presupposti, limiti effietti retributivi della sospensione
cautelare in pendenza di procedimento discipliegoenale sono disciplinati,
rispettivamente, dagli articoli 17 e 18 del C.C.N2D06/2009.

A norma dell’articolo 17 ’Amministrazione, qualordéenga necessario espletare ulteriori accertarsant
fatti addebitati al dirigente, in concomitanza tamontestazione e previa puntuale informaziordiraente,
puo disporne, con espressa motivazione, la sogpensautelare dal lavoro, per un periodo non soped
trenta giorni, con la corresponsione del trattamecbnomico complessivo in godimento.

| Disciplina contrattuale

Dalla disposizione contrattuale in esame si riczh@la sospensione cautelare del dirigente:

- e ammessa solo in concomitanza di un procedimestgptinare, escludendosi la possibilita che sia
disposta dall Amministrazione anteriormente alla attivazione;

- e condizionata dalla necessita di espletare ultexpprofondimenti istruttori sui fatti addebitati
dirigente;

- € soggetta a un limite temporale ristretto perawepud durare oltre trenta giorni;

- non incide sulla retribuzione perche deve essa@mntjto il trattamento economico complessivo in
godimento.

L'articolo 18, invece, disciplina le ipotesi di pansione cautelare obbligatoria e facoltativa dejehte
scolastico in caso di procedimento penale. Senzaremel dettaglio delle disposizioni ivi conteslle
quali si rinvia, é utile evidenziare che nelleifgtecie individuate dalla norma I'esercizio delgyetcautelare
comporta per il dirigente scolastico, oltre allagensione dal servizio e dall'incarico, la privamalella
retribuzione, con conseguente corresponsione tlidennita alimentare pari al 50% dello stipendio
tabellare, della retribuzione individuale di an#ia del maturato economico annuo, ove spettaota;hé
degli assegni familiari, qualora ne abbia titolo.

La competenza ad adottare il provvedimento caw@elar confronti dei dirigenti Organo titolare del
scolastici spetta al direttore generale dell’Uffiscolastico regionale. potere d sospensior
~~
~~

Le indicazioni applicative che precedono, basatensuricostruzione complessa dell’istituto in esame
consentono di colmare le incertezze interpretatieate dall’abrogazione dell’articolo 506, del ddor
legislativo n. 297 del 1994 e di recuperare, cgnardo alla funzione educativa, profili rilevanticwerenza
sistematica.

E utile richiamare I'attenzione sul fatto che, figaill’ambito disciplinare, continua a Trasferimento d'ufficio

sussistere, in quanto salvato dalle abrogaziopiodie dalla riforma, il potere di per incompatibilita
sospensione del dipendente disciplinato dall’altiel®8 del suddetto decreto legislativq ambientale: sospensiong
le cui disposizioni, nel regolare le fattispecidanguali si da luogo ai trasferimenti cautelare nei casi di

urgenza ex art. 468 del

d'ufficio per incompatibilitd ambientale, prevedoaspressamente la possibilita di D.Lgsl. 297/1994

adottare, nei confronti del dirigente scolastiaeepersonale docente, misure cautelari
urgenti anche in corso d’anno scolastico.

Tali misure, infatti, prescindono dalla rilevanzaaiplinare dei comportamenti e sono finalizzate al
garanzia della regolarita e continuita dell’aziameministrativa e del servizio erogato e alla tutkda
prestigio, del decoro e del corretto funzionametaibistituzione scolastica.

La sospensione e disposta dal dirigente scolagt@ito il collegio dei docenti, se Organo titolare del
trattasi di personale docente ed educativo, o de dal dirigente preposto all’ufficio potere di sospensiol
scolastico regionale, se trattasi di dirigente astato.

Il provvedimento deve essere immediatamente coratmuer la convalida al dirigente
dell'ufficio scolastico regionale, se disposto cenfronti di personale docente ed Convalide
educativo, ovvero al capo del competente dipartimdal Ministero, se riguarda

dirigenti scolastici. In mancanza di convalidan @gni caso in mancanza di presentazione dellgestandi




parere dell’organo collegiale competente, nel teawi dieci giorni dall’adozione, il provvedimerdo
sospensione e revocato di diritto.

Qualora le ragioni d’'urgenza di cui al comma 1|'delcolo 468, di cui trattasi, siano

: . , . . : Casi di particol
dovute allaksussistenza di gravi e comprovati fattori di turento dell’ambiente ast ¢l per’lconare

urgenze

scolastico e di pregiudizio del rapporto tra I'iktzione scolastica e le famiglie degli
alunni, conseguenti a specifici comportamenti di orpiu docenti, lesivi della dignita delle persariee
operano nell’'ambito scolastico, degli studenti #'$éituzione scolastica, tali da risultare incorafibili con
la funzione educativa# dirigente scolastico, nella garanzia del rispelei principi costituzionali e del
principio di parita di trattamento di cui all'artito 2, comma 1, del decreto legislativo 9 lugli®30n. 216,
attuativo della direttiva 2000/78/CE, pu0 adotibprovvedimento di sospensiosenza sentire il collegio
dei docenti

Nel caso in cui i fatti richiamati dalla disposia®in esame siano riferibili a comportamenti digdinti
scolastici, il provvedimento di sospensione é adottial dirigente preposto all'ufficio scolasti@gionale e
la convalida € operata, entro il termine di digorigj, dal capo del competente dipartimento delibtaro.

Nelle ipotesi considerate, € assicurato al dooeiwlieigente scolastico interessati il diritt| Siritto di it
INtto di direse

al contraddittorio attraverso memorie difensive deeono essere prodotte all’organo
competente a disporre la convalida, entro il teendincinque giorni dal’adozione del provvedimedto
sospensione. In mancanza di convalida, il medepimavedimento e revocato di diritto

~~
~~

A conclusione della presente circolare, si richidiaienzione delle SS.LL. sulle novita

riguardanti la disciplina dei controlli. L’articol®l del decreto legislativo n. 150 del Ffﬁ;gz;ag)ugﬁhg
2009, integrando quanto gia previsto in materifiattitolo 60 del decreto legislativo n. controlli sui
165 del 2001, amplia i poteri ispettivi del Dipar&nto della Funzione Pubblica procedimenti disciplinari

attraverso la creazione dédpettorato per la Funzione Pubblica Tale struttura, che
puod avvalersi della collaborazione della Guardikidanza, assume compiti di vigilanza e poteridtifica,
fra I'altro, anche sull’esercizio dei poteri disiiyari da parte degli organi del’Amministrazioneia
preposti.

Firmato IL CAPO DIPARTIMENTO
Giuseppe COSENTINO



